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摘 要：2025年，我国极端天气事件多发散发重发，特别是“七下八上”防汛关键期，北方地区山洪灾害频发重发，防御任务艰巨

复杂。在党中央、国务院的坚强领导下，各级水利部门始终坚持人民至上、生命至上，超前部署，积极应对，落实落细各项防御

措施，最大程度保障了人民群众生命安全，发挥了专业部门应有作用。介绍了2025年山洪灾害基本情况，总结了主要工作及成

效，分析了存在的问题与不足，并提出了下一步工作思路。
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1 2025年山洪灾害基本情况

2025年，全国共发生 14起有人员死亡失踪的山洪（或

伴生滑坡、泥石流）灾害事件，主要呈现4方面特点：一一是防是防

汛关键期北方和西部地区集中频发汛关键期北方和西部地区集中频发。“七下八上”防汛关键

期，极端暴雨洪水灾害散发并发重发，河北承德市“25·7”山
洪滑坡泥石流灾害、北京密云区“7·28”特大暴雨洪水灾害、

甘肃榆中县“8·7”山洪泥石流灾害、内蒙古乌拉特后旗

“8·16”山洪灾害都造成了重大人员伤亡和经济损失。二是二是

多致灾因素耦合叠加导致灾害复合链发多致灾因素耦合叠加导致灾害复合链发。复合链生灾害发

生次数占比超4成，甘肃榆中县“8·7”山洪泥石流灾害，因强

降雨在上游陡峭谷坡引发高速泥石流，沿途河床冲刷、泥石

淤积、堆积体和路基桥涵堵塞壅水溃决等复合交织，导致破

坏力剧增，造成43人死亡失踪。河北承德市“25·7”山洪滑坡

泥石流灾害，因持续短历时极端强降雨诱发上游崩塌滑坡

块石滑动汇集，水石流发育沿沟道快速行进，冲毁淤埋房

屋、地基，造成54人死亡失踪；同时极端强降雨导致洪水暴

涨冲毁护岸，改道至地势相对低洼的露营地和项目工区营

地，叠加支流水石流顶托，夹击工区营地，造成 7人死亡失

踪。广西龙胜县“5·23”山洪泥石流灾害，因强降雨导致上游

山体崩塌堆积体瞬间失稳下滑，裹挟原河床松散堆积体与

冷界头溪主流混合形成泥石流，造成下游10座民房被冲走、

8名群众死亡。吉林集安市“7·21”、山东莱芜区“7·22”等均

是山洪伴生滑坡泥石流灾害造成人员伤亡。三是灾害多为三是灾害多为

夜间突发群众警惕性低夜间突发群众警惕性低。14起有人员死亡失踪的山洪（或伴

生滑坡、泥石流）灾害事件，有9起发生在深夜或凌晨，居民

处在熟睡期间，对强降雨和山洪泥石流风险未给予高度警

戒，加之道路塌方、断电断网等因素影响，临灾预警信息难

以及时传递，人员转移避险和抢险救援难度大，部分群众只

能采取“就地就近就高”方式自保自救。四是涉河作业人员四是涉河作业人员

因灾伤亡情况高发因灾伤亡情况高发。涉河施工和野外作业人员普遍存在麻

痹思想和侥幸心理，防灾意识不强，甚至漠视基层预警信

息，存在“假应答、假转移”现象，广西隆林县“5·17”、甘肃靖

远县“6·23”、河南西峡县“7·1”、甘肃陇南市“7·3”、吉林集
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安市“7·21”、内蒙古乌拉特后旗“8·16”6起灾害共造成

38名施工作业人员或外来旅游人员死亡失踪。

2 开展的主要工作及成效

（（11））部署落实部署落实“抓重点抓重点”。汛前，印发《水利部办公厅关

于做好 2025年山洪灾害防御重点工作的通知》，就重点工

作提早部署。在湖南浏阳市召开山洪灾害防御工作会议，

专题部署年度山洪灾害防御重点工作。汛期，执行“周会

商+场次洪水会商”机制，水利部李国英部长 19次主持专

题会商，每次均将山洪灾害防御作为重中之重，提出防御

要求。8月 3日，根据 24 h山洪灾害气象风险预警结果，水

利部将甘肃、青海2省洪水防御Ⅳ级应急响应提升至Ⅲ级。

防汛关键期，印发《水利部办公厅关于突出抓好“七下八

上”防汛关键期山洪灾害防御工作的通知》，对防御重点工

作进行再提醒、再部署、再落实。多地发生严重暴雨山洪灾

害事件后，水利部及时启动重大水旱灾害事件调度指挥机

制，第一时间派出工作组（专家组）赶至现场，全力提供抢

险救援支持。

（（2））监测预警监测预警“抓精准抓精准”。联合中国气象局发布未来

24 h山洪灾害气象风险预警 173期（中央电视台播出

69期），滚动发布未来 2 h临近预报预警 2 599期，并“点对

点”提醒有关地区；逐日“一省一单”将精细至乡（镇）的山

洪灾害风险区域及点位发至地方，累计靶向预警 1 020省
次，提醒做好局地强降雨防范应对。各地充分发挥山洪

灾害监测预警系统作用，累计发布县级山洪灾害预警

31.68万次，启动预警广播 6.03万次，向防汛责任人、社会

公众发布预警短信 7 048.37万条、21.38亿条，为受山洪威

胁群众转移避险提供有力支撑，各地共转移群众 286.6万
人次。湖南桃源县依托X波段水利测雨雷达反演降雨提前

发布转移预警，3 h完成 1 370户 3 500余名群众安全转移；

广东省考虑前期降雨影响动态调整预警阈值，罗定加益镇

提前1 h转移危险区群众112人；云南怒江州细化预报与响

应联动机制，提前 12 h预报强降雨大于 50 mm落区精细到

县、提前 6 h和提前 2 h预报强降雨落区精细到乡（镇），5次
精准转移近4 000人，无一人伤亡。

（（33））项目建管项目建管“抓实效抓实效”。2025年，中央财政安排水利发

展资金20亿元，支持地方开展2 000个小流域山洪灾害“四

预”（预报、预警、预演、预案）能力建设，实施93条重点山洪

沟防洪治理。水利部始终坚持建管并重，及时下达资金，印

发工作要求，制定技术文件，动态跟踪项目建设进度，确保

按时保质完成目标任务。2—3月，线上调研 2022年以来水

利测雨雷达和小流域“四预”能力建设应用情况。8月，专门

印发通知，对水利测雨雷达建设应用和检视评估提出明确

要求。11月，召开项目建设管理会议，现场交流、调度部署

项目建设管理重点工作。各地通过开展项目建设，进一步

完善了非工程措施与工程措施相结合的山洪灾害防御体

系。四川省以中央资金整合撬动地方资金，规划建设132部
水利测雨雷达（水文雷达），通过“揭榜挂帅”项目探索“卫

星+雷达+地面站”互补融合技术，破解高山峡谷无人区降

雨监测难题。

（（44））转移避险转移避险“抓落地抓落地”。依托5级包保责任制和基层网

格治理单元，不断夯实“五个关键环节”（谁组织、转移谁、

何时转、转何处、不擅返）责任和措施，摸索出分区分级响

应、部门联防联控、双线责任覆盖、精细网格管理、发放补

助补贴等创新做法，人员转移避险“五个关键环节”在基层

入脑入心并逐步落地落实。安徽宣城市试点“一元守护保”

保险，每人每年保费按 1元测算，将人员伤亡、转移安置费

用支出纳入保险理赔范围。四川省结合山洪泥石流并发多

发特点，建立“山洪+地灾”联防联控体系，在雅安等 4个市

（州）5 761条山洪泥石流沟试点“沟长制”，落实县、乡

（镇）、村、点 4级沟（点）长 2.1万余人，有效防范应对汛期

64起山洪灾害，避免伤亡 419人，成功实现“零伤亡”。浙

江、福建、四川等省探索实施地方财政分担的基层责任人

补助政策，提高基层责任人积极性，确保预警信息到户到

人，实现人员“零伤亡”。

（（55））应急处置应急处置“抓贯通抓贯通”。严格落实重大水旱灾害事件

调度指挥机制，贯通水利部门常态化汛情防御和重大险情

灾害应对处置全过程。暴雨山洪（或伴生滑坡、泥石流）灾

害后，水利部立即启动调度指挥机制，前方工作组和后方

支持团队密切协同，做到应急处置工作全流程、全链条、全

方位闭合。甘肃榆中县“8·7”山洪泥石流灾害发生后，李国

英部长迅即主持召开党组扩大会议暨防汛会商会，研究部

署抢险救援水利支持工作。浙江省融入省防汛抗旱指挥部

灾害事故 3级联动决策机制和“1618”救援指挥体系（后方

指挥部按“1名指挥员+6个模块”运行；现场指挥部按“1名
总指挥+8个工作组”统筹），制定山洪灾害现场指挥部组建

6



中国防汛抗旱CHINA FLOOD & DROUGHT MANAGEMENT

Dec.2025 NO.12 VOL.352025年12月 第12期 第35卷

水旱灾害防御2025

指导方案，指导属地政府快速、规范组建和应对处置。

（（66））复盘检视复盘检视“抓链条抓链条”。按照李国英部长要对每一场

灾害事件进行复盘检视的要求，先后组织相关流域管理机

构、水利部防洪抗旱减灾工程技术研究中心（水旱灾害防

御中心）对11起灾害事件开展复盘检视，通过现场勘查、查

阅资料、调查走访、分析计算、专家论证等方式，全面回溯

雨水灾情，分析灾害特点和致灾原因，剖析预警信息发布

到位情况，特别是“五个关键环节”责任落实、措施落地情

况，深刻检视山洪灾害防御实战暴露出的问题，研究提出

改进提升对策措施，力争做到“吃一堑、长一智”“打一仗、

进一步”。同时，立足长远，将改进提升对策措施纳入“十五

五”山洪灾害防治项目建设总体方案。

3 问题与不足

（（1））局地极端强降雨预报精度不高局地极端强降雨预报精度不高、预见期不足预见期不足。现阶

段气象预警精准度和提前量不足，难以发挥先导和前哨作

用，加之局地极端降雨过程多发生在流域上游（监测盲

区），难以根据气象预报降雨或实时监测降雨提前精准发

布预警，地方只能依靠“落地雨”监测发布预警和组织转

移，转移避险时间极其有限。山东莱芜区“7·22”山洪泥石流

灾害，预报未来 24 h降雨量 29.0 mm，而实测降雨量是预报

降雨量的10倍之多。甘肃榆中县“8·7”山洪泥石流灾害，7日
20时气象预报未来24 h最大累计降雨量40.0～70.0 mm，局
地可达 80.0～120.0 mm，而实测最大点降雨量 220.2 mm，
难以发挥启动人员避险转移的气象预报先导和前哨作用，

加之预警阈值未考虑下垫面条件和人类活动等多致灾因

素影响，应对短历时超强降雨诱发灾害提前量不足。

（（22））山洪灾害危险区划难以适应灾害发展形势山洪灾害危险区划难以适应灾害发展形势。在复

杂气候变化与人类活动干预双重作用下，山洪致灾因素呈

现多元耦合、链式发生、突变增强趋势，山洪泥石流叠加、枯

木枯枝堵塞桥涵壅水河流改道等极端情形频繁出现，前期

调查评价对极端情形预料不足，致使危险区范围划定偏小，

灾害往往发生于登记在册危险区之外。甘肃榆中县“8·7”山
洪泥石流灾害，受灾比较严重的马莲滩村、旧庄沟村，受山

洪威胁程度低，未纳入县级山洪灾害防御预案危险区名

录。河北承德市“25·7”山洪滑坡泥石流灾害，超8成因灾死

亡失踪人员不在危险区。吉林集安市“7·21”山洪泥石流灾

害中，因灾死亡失踪9名人员均未列入提前转移范围。

（（33））监测预报预警能力距离实战要求存在差距监测预报预警能力距离实战要求存在差距。现阶

段预警阈值主要基于“清水+顺直河道”、考虑土壤湿度变

化进行调整，难以适应路基桥涵阻水、泥石流淤积堵塞、河

道漫溢改道等多致灾因素叠加作用复杂情景。现有预警对

象主要是山洪沟道两侧居民，对旅游景区、施工工区、行驶

车辆等流动人员预警信息发布手段和能力不足。预警信息

发布部门多，一场暴雨洪水过程中，乡（镇）干部手机收到

多个部门预警短信，且仅有红橙黄蓝预警等级要求，转移

避险的针对性、指导性不足。

（（44））特殊群体特殊群体“五个关键环节五个关键环节”落实不到位落实不到位。基层乡村

执行力量主要依赖包村干部、村“两委”（党支部委员会和

村民委员会）、网格员，青壮年多外出打工谋生，基层包保

力量“捉襟见肘”。农村空心化老龄化严重，家中多为“一老

一小”，老弱病残孕等特殊群体自主转移能力弱，少数群众

等、慢、拖，抗拒转移或转又折返现象时有发生，挨家挨户

组织转移时间紧、难度大，错失最佳转移时机。涉河施工企

业、野外作业人员、山区旅游人员纳入基层防御网格管理

难度大，外来流动人员转移避险责任落实“有真空”，个别

施工企业和人员风险意识淡薄，漠视预警信息甚至“假应

答、假转移”，因灾害伤亡问题日益凸显。

（（55））山区沟道管理治理力度亟待进山区沟道管理治理力度亟待进一步加强步加强。我国山

丘区人口众多，可利用土地有限，普遍存在乱采滥挖矿产

资源、弃土弃渣挤占河道、毁林开荒造地、侵占沟道修建道

路房屋等现象。多数山洪沟道未划定河道管理范围，涉河

工程建设洪水影响评价制度未有效落实，跨河建筑物阻水

壅水问题突出，成为山洪灾害风险管理盲区。诸多山洪沟

沿线区域已成为重要的经济聚集区和人口密集地带，山洪

沟防洪标准与区域发展现状不协调，一些地区违规或搭车

修建桥梁，增大了潜在风险。

4 下一步工作思路

（（1））科科学谋划学谋划“十五五十五五”山洪灾害防治思路举措山洪灾害防治思路举措。立足

“‘十五五’时期是夯实基础、全面发力的关键时期”这一定

位，结合典型山洪灾害事件复盘检视暴露出的突出短板和

薄弱环节，系统总结评估“十四五”期间山洪灾害防治体系

建设阶段性成效与短板弱项，立足山丘区小流域单元，深

化山洪灾害形成演化与致灾机理研究，以风险调查和重点

隐患排查、监测预报预警能力提升、基层防（下转第 15页）
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保障枯水期供水、灌溉、航运、发电、生态各类用水需求，确

保汛前腾出足够防洪库容。

（（22））全面落实汛前准备各项措施全面落实汛前准备各项措施。。抓住冬修水利有利

时机，认真做好防洪工程设施水毁修复。汛前强化谋划部

署，做好流域水利工程隐患排查，抓细抓实水毁工程修复、

方案预案完善、队伍培训演练、安全度汛准备等备汛工作，

逐步补齐近年防汛抗旱工作中发现的短板弱项，全面做好

防大汛、抗大旱各项准备。

（（33））持续加强水工程统一联合调度持续加强水工程统一联合调度。。抓紧编制2026年

长江流域水工程联合调度运用计划，会同流域各省指导各

水库运行管理单位及时修编水库汛期调度计划。汛期扎实

做好防洪联合调度，确保流域防洪安全；汛末安排水库群

有序蓄水，科学蓄丰补枯保障流域供水安全。持续推进水

库群风险防控和优化运行等关键技术研究，强化现代信息

化技术与水利技术融合，加快推进数字孪生建设和运用，

为水旱灾害防御决策提供坚实科技支撑。 编辑 田亚男

（上接第7页）灾韧性能力提升、重点山洪沟防洪治理为重

点，全面推动山洪灾害防御体系实现从“有”到“好”的

转变。

（（2））巩固提升监测预报预警能力巩固提升监测预报预警能力。加快推进水利测雨

雷达建设应用，消除山区小流域短临降雨监测盲区；及时

发布预警信息并抄送基层地方政府，提请基层政府坚决果

断组织危险区人员转移撤离，做到应撤尽撤、应撤必撤、应

撤早撤、应撤快撤、不落一人；深入研究预警阈值动态调整

应用，为群众避险转移预留更多响应时间；指导地方加快

应用基于 LBS（基于基站定位无固定对象预警）技术和智

能语音“呼叫”技术，实现向流动人员发布靶向预警，扩大

预警覆盖面、提高预警“叫应”效率。

（（3））全覆盖动态排查整治山洪风险隐患全覆盖动态排查整治山洪风险隐患。对辖区内施

工工地、农家乐、景区、矿场、林场、养殖场等场所进行再排

查、再检视，特别是将沟口、岸边、桥头等区域全部纳入山

洪灾害危险区动态管理清单，并落实分级分类管理措施。

督促指导地方纵深推进河湖库“清四乱”常态化规范化，对

沟道淤堵、堰塞体溃决、枯木枯枝堵塞桥涵壅水等风险隐

患进行排查整治，动态更新台账。结合山洪灾害风险隐患

排查整治分析成果，针对孕灾环境和放大山洪灾害风险的

主要因素，制作危险区防御图，纳入山洪灾害防御预案。

（（4））抓细抓实抓细抓实“五个关键环节五个关键环节”责任措施责任措施。修订完善县、

乡、村 3级山洪灾害防御预案，针对老弱病残幼、旅游或务

工流动人员等群体和夜间、“三断”（断网、断电、断路）等特

殊场景制定针对性措施。完善县乡村组户 5级包保责任工

作机制，督促指导地方全面排查检视山洪灾害危险区对

象，特别是涉河施工企业、外来务工人员与基层防御网格

对应关系，逐网格明确转移人员、转移路线、预警转移包保

责任人，细化防御责任至最小工作单元，压实防御责任至

乡（镇）村组、施工企业、旅游景区等责任主体，夯实“五个

关键环节”责任和措施，必要时扩面转移，采取强制措施严

控人员擅自返回，鼓励地方构建完善避险转移补助机制，

提高群众转移积极性。

（（5））加强山丘区河道监管和山洪沟治理力度加强山丘区河道监管和山洪沟治理力度。加强山

区河道管理，恢复和改善山洪沟行洪能力。落实野外作业

属地和企事业单位双责任制，明确属地相关部门与工地营

地防汛责任人之间监测预警信息传递方式，确保有叫必

应、有应必答；坚持以“守点固岸、保村保人”为目标，科学

规划工程措施布局与结构型式，明确违规或搭车修建桥梁

界定标准，加强重点山洪沟防洪治理，提升沿河村落抵御

山洪灾害的能力。

编辑 姚力玮
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